
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

เทศบาลตำบลนาหัวบ่อ  อำเภอพรรณานิคม  จังหวัดสกลนคร 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ…การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  ดัดแปลงหรือรื้อถอนอาคาร………. 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่…1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาตของทางราชการ...………………………. 
 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ……การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  ดัดแปลงหรือรื้อถอนอาคาร………. 
 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

1 1. เอกสารที่ต้อง
เตรียมคำขอรับ
ใบอนุญาต:  
   1.1 แบบ ข.1 (ขอ
ได้จากหน่วยงาน
ท้องถิ่น) 
  1.2 เอกสาร
ประจำตัว: สำเนาบัตร
ประชาชน และสำเนา
ทะเบียนบ้านของผู้ขอ
อนุญาต 
   1.3 เอกสารสิทธ์ิ
ที่ดิน: สำเนาโฉนด
ที่ดิน (หรือ น.ส.3) 
หากไม่ใช่เจ้าของที่ดิน 
ต้องมีหนังสือยินยอม
ให้ใช้ที่ดินหรือสัญญา
เช่า 
  1.4 แบบแปลน: 
แผนผังบรเิวณ แบบ
แปลน และรายการ
ประกอบแบบ อย่าง
ละประมาณ 5 ชุด 
(ข้ึนอยู่กับพ้ืนท่ี) ลง
นามโดยสถาปนิกและ

1. เรื่อง  แบบแปลน
การก่อสร้าง  ที่พบว่า  
ผู้ขออนุญาตจะแจ้ง
เจ้าหน้าที่เป็นอันดับ
แรกว่าไม่สามารถ
จัดการเองได้ 
2. ผู้มาขออนุญาต
แสดงความจำนงให้
เจ้าหน้าที่รับจ้างเขียน
แบบแปลนการก่อสร้าง
ให้กับตน 
3. เจ้าหน้าที่รับตกลง
จ้าง  เขียนแบบแปลน
การก่อสร้างให้กับผู้มา
รับบริการ 
4. มีการเรียกรับเงิน
พิเศษนอกเหนือจาก
ค่าบริการเพ่ือแลกกับ
การให้บริการที่เร็วขึ้น  

3 3 9 ปานกลาง 



วิศวกร (หากเป็นงานท่ี
กฎหมายกำหนด)   
  1.5 เอกสาร
เพิ่มเตมิ: หนังสือ
ยินยอมชิดเขตทีด่ิน 
(กรณีสร้างอาคารใกล้
เขตที่ดินผู้อื่น) และ
สำเนาหนังสือรับรอง
บริษัท (กรณีเป็นนติิ
บุคคล) 
2. ข้ันตอนการ
ดำเนินการ 
  2.1 ยื่นเรื่อง: นำ
เอกสารและแบบ
แปลนทั้งหมดไปยื่นท่ี
กองช่างของเทศบาล  
  2.2 ตรวจสอบ: 
เจ้าหน้าท่ีจะตรวจสอบ
ความถูกต้องของ
เอกสาร ผังเมือง และ
ระยะร่น 
  2.3 พิจารณาอนุมตัิ: 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะ
พิจารณาและออก
ใบอนุญาต (หรือมี
คำสั่งไม่อนญุาต) 
ภายใน 45 วัน 
  2.4 ชำระ
ค่าธรรมเนียม: เมื่อ
ผ่านการอนุมตัิ 
เจ้าหน้าท่ีจะออก
ใบเสร็จและแจ้งใหไ้ป
ชำระค่าธรรมเนยีม 
(ค่าใบอนุญาตและค่า
ตรวจแบบ) จากนั้นจึง
จะรับใบอนุญาตเพื่อ
เริ่มก่อสร้างได ้

 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน พิจารณาจาก ๒ 
ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูป
ของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็น
ผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 
 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็น
ภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ....การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  ดัดแปลงหรือรื้อถอนอาคาร........... 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็นความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

มาตรการ
ควบคุมหรือ

ป้องกัน 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1 1. เอกสารที่ต้องเตรียม
คำขอรับใบอนุญาต:  
   1.1 แบบ ข.1 (ขอได้
จากหน่วยงานท้องถิ่น) 
  1.2 เอกสารประจำตัว: 
สำเนาบตัรประชาชน 
และสำเนาทะเบียนบ้าน
ของผู้ขออนุญาต 
   1.3 เอกสารสิทธ์ิที่ดิน: 
สำเนาโฉนดที่ดิน (หรือ 
น.ส.3) หากไม่ใช่เจ้าของ
ที่ดิน ต้องมีหนังสือ
ยินยอมให้ใช้ที่ดินหรือ
สัญญาเช่า 
  1.4 แบบแปลน: 
แผนผังบรเิวณ แบบ
แปลน และรายการ
ประกอบแบบ อย่างละ
ประมาณ 5 ชุด (ข้ึนอยู่
กับพ้ืนท่ี) ลงนามโดย
สถาปนิกและวิศวกร 
(หากเป็นงานท่ีกฎหมาย
กำหนด)   
  1.5 เอกสารเพิ่มเติม: 
หนังสือยินยอมชิดเขต
ที่ดิน (กรณีสร้างอาคาร
ใกล้เขตที่ดินผู้อื่น) และ
สำเนาหนังสือรับรอง
บริษัท (กรณีเป็นนติิ
บุคคล) 
2. ข้ันตอนการดำเนินการ 
  2.1 ยื่นเรื่อง: นำ
เอกสารและแบบแปลน

1. เรื่อง  แบบ
แปลนการ
ก่อสร้าง  ที่
พบว่า  ผู้ขอ
อนุญาต
จะแจ้ง
เจ้าหน้าที่เป็น
อันดับแรกว่า
ไม่สามารถ
จัดการเองได้ 
2. ผู้มาขอ
อนุญาตแสดง
ความจำนงให้
เจ้าหน้าที่
รับจ้างเขียน
แบบแปลน
การก่อสร้าง
ให้กับตน 
3. เจ้าหน้าที่
รับตกลงจ้าง  
เขียนแบบ
แปลนการ
ก่อสร้างให้กับ
ผู้มารับบริการ 
4. มีการเรียก
รับเงินพิเศษ
นอกเหนือจาก
ค่าบริการเพ่ือ
แลกกับการ

ปาน
กลาง 

1. การลดการใช้
ดุลพินิจและเพิ่ม
ความโปร่งใส
จัดทำคู่มือและ
มาตรฐาน: 
กำหนดขั้นตอน 
ระยะเวลา และ
เอกสารที่ต้องใช้
ให้ชัดเจน (เช่น 
แบบ ข.1) และ
ปิดประกาศให้
ประชาชนทราบ
อย่างเปิดเผย ดู
ตัวอย่างแนว
ปฏิบัติได้ที่ กอง
ช่าง เทศบาล
ตำบลลำพยาการ
พิจารณาแบบ
คณะกรรมการ: 
ป้องกันการ
ตดัสินใจโดย
เจ้าหน้าท่ีรัฐเพียง
คนเดียว โดยตั้ง
คณะกรรมการ
กลั่นกรองคำขอ
อนุญาต เพื่อความ
รอบคอบและ
ยุติธรรม
ตรวจสอบการลง
พื้นที่: บังคับให้มี
การออกตรวจ
พื้นที่จริงโดย
เจ้าหน้าท่ีมากกว่า 
1 คน พร้อมทำ

1. มาตรการ
ด้านความ
โปร่งใสและการ
ใช้ดุลยพินิจ
จัดทำคู่มือ
ประชาชนท่ี
ชัดเจน: ระบุ
เอกสาร 
ระยะเวลา และ
ค่าธรรมเนียม
ในแต่ละ
ขั้นตอนอย่าง
ครบถ้วน 
เพื่อให้ผู้ขอ
อนุญาตทราบ
สิทธิและ
ป้องกันการ
เรียกรับ
ผลประโยชน์
จัดตั้ง
คณะกรรมการ
พิจารณา: ลด
การตัดสินใจ
โดยเจา้หน้าท่ี
เพียงคนเดียว 
โดยให้มี
คณะกรรมการ
ร่วมตรวจสอบ
แบบแปลนและ
เอกสารให้
เป็นไปตาม 
พ.ร.บ. ควบคุม
อาคาร
ตรวจสอบการ

ตุลาคม 2568 กองช่าง 



ทั้งหมดไปยื่นท่ีกองช่าง
ของเทศบาล  
  2.2 ตรวจสอบ: 
เจ้าหน้าท่ีจะตรวจสอบ
ความถูกต้องของเอกสาร 
ผังเมือง และระยะร่น 
  2.3 พิจารณาอนุมตัิ: 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะ
พิจารณาและออก
ใบอนุญาต (หรือมีคำสั่ง
ไม่อนุญาต) ภายใน 45 
วัน 
  2.4 ชำระ
ค่าธรรมเนียม: เมื่อผ่าน
การอนุมัติ เจา้หน้าท่ีจะ
ออกใบเสร็จและแจ้งให้ไป
ชำระค่าธรรมเนยีม (ค่า
ใบอนุญาตและค่าตรวจ
แบบ) จากน้ันจึงจะรับ
ใบอนุญาตเพื่อเริม่
ก่อสร้างได ้

ให้บริการที่
เร็วขึ้น  

รายงานบันทึกการ
ตรวจและ
ภาพถ่ายประกอบ
อย่างเป็นระบบ 
2. การใช้ระบบ
เทคโนโลยี 
(Digital 
Transformation)
ระบบออก
ใบอนุญาต
ออนไลน์: ผลักดัน
การยื่นขออนุญาต
ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-
Permitting) เพื่อ
ลดการติดต่อแบบ
เผชิญหน้า (Face-
to-face) และลด
ช่องว่างการเรียก
รับผลประโยชน์ 
ตามข้อเสนอ
มาตรการป้องกัน
การทุจริตของ 
ป.ป.ช.ระบบ
ติดตามสถานะ: ผู้
ยื่นขออนุญาต
สามารถตรวจสอบ
สถานะคำขอได้
ด้วยตนเอง ทำให้
ขั้นตอนมีความ
โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ว่าเรื่องค้างอยู่ที่
ขั้นตอนใด 
3. การควบคมุ
ตาม
พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522การ
บังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด: 
ตรวจสอบ
ความถูกต้องทาง
วิศวกรรม โดย

ทำงานแบบไขว้ 
(Segregation 
of Duties): 
แยกหน้าท่ี
ผู้ตรวจรับคำขอ 
เจ้าหน้าท่ี
พิจารณาแบบ 
และผู้อนุมัติ
ออกจากกัน 
เพื่อตรวจสอบ
ถ่วงดุล 
2. มาตรการ
ทางเทคโนโลยี
และการ
ตรวจสอบนำ
ระบบดิจิทลัมา
ใช้ (E-
Permitting): 
ใช้ระบบยื่นขอ
อนุญาต
ออนไลน์เพื่อลด
การพบปะ
ระหว่าง
เจ้าหน้าท่ีและผู้
ขออนุญาต ช่วย
ให้ตรวจสอบ
สถานะคำขอได้
แบบเรียลไทม์
เปิดเผยข้อมูลสู่
สาธารณะ: 
แสดงข้อมูลการ
ออกใบอนุญาต 
(แบบ ข.1) 
แผนผัง และ
ประกาศคำสั่ง
ต่างๆ ผ่าน
เว็บไซต์ของ
หน่วยงานส่วน
ท้องถิ่น เพื่อให้
ประชาชนช่วย
ตรวจสอบ 
3. มาตรการ
ตรวจสอบและ



ต้องมีวิศวกรและ
สถาปนิกรับรอง
รายการคำนวณ
และแบบแปลน
ควบคุมการแจ้ง
ตามมาตรา 39 
ทวิ: สำหรับ
อาคารบาง
ประเภทที่ผู้ขอ
สามารถแจ้งเจ้า
พนักงานท้องถิ่น
และดำเนินการได้
เลย หน่วยงาน
ต้องมีมาตรการ
ตรวจสอบความ
ถูกต้องภายหลัง
อย่างเข้มงวดเพื่อ
ป้องกันการฝ่าฝืน
กฎหมาย ศึกษา
เพิ่มเตมิจาก 
พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 
4. การเปดิ
ช่องทางร้องเรียน
และตรวจสอบ
ศูนย์รับเรื่อง
ร้องเรียน: จัดตั้ง
ช่องทางรับแจ้ง
เบาะแสการทุจรติ 
หรือการเรียกรับ
ผลประโยชน์ที่
แยกส่วนจาก
หน่วยงานผู้ออก
ใบอนุญาตโดยตรง
การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน: 
เปิดโอกาสให้
ประชาชนหรือ
ชุมชนในพื้นที่ (ใน
กรณีการก่อสร้าง
ขนาดใหญ่) 
สามารถตรวจสอบ

ติดตาม (Audit 
& 
Compliance)
สุ่มตรวจ 
(Random 
Check): ตั้ง
คณะทำงานเพื่อ
สุ่มตรวจการ
ก่อสร้างจริง
เทียบกับแบบ
แปลนที่ไดร้ับ
อนุญาตหลัง
การออก
ใบอนุญาตแล้ว
มาตรการ
ร้องเรียนและ
คุ้มครองพยาน: 
จัดตั้งช่องทาง
รับเรื่อง
ร้องเรียนที่
ปลอดภัย เช่น 
ตู้รับความ
คิดเห็น สาย
ด่วน หรือ
ช่องทาง
ออนไลน์ และ
ปกปิดข้อมูลผู้
แจ้งเบาะแส 
4. การสร้าง
การมีส่วนร่วม
ของภาค
ประชาชน
ประชาสมัพันธ์
กฎหมาย: ให้
ความรู้แก่
ประชาชนใน
พื้นที่เกี่ยวกับ 
พ.ร.บ. ควบคุม
อาคาร เพื่อ
ป้องกันการ
ก่อสร้างโดย
ไม่ได้รับอนญุาต
หรือหลีกเลี่ยง



และคัดค้านการ
ขออนุญาตไดต้าม
กรอบเวลาที่
กฎหมายกำหนด 

การจ่ายสินบน
การมีส่วนร่วม
ของประชา
สังคม: เปิด
โอกาสให้ชุมชน
หรือภาคเอกชน
มีส่วนร่วมใน
การ
สังเกตการณ์
การดำเนินงาน
ของหน่วยงาน
รัฐ 

 

 

 


