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คํานํา 
 

  เหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตเกิดความแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ
ตางๆ ที่คนหาตนตอไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหา
ทุจริตที่ยั่งยืน ซ่ึงเปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุก
รูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  
 

  การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงไดวา
การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหา
นอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเปนการนเกิดความเส่ียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ
นําเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไวโดยใหเปน
สวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางงใด  
 

  เทศบาลตําบลนาหัวบอ เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคล่ือนหนวยงาน
ภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหน่ึงในการ
ขับเคล่ือนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตของรัฐ ตมคําส่ังรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557 ลง
วันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันการทุจริตและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กําหนดให
ทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ละสงเสริมการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดก้ันไมใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได ในการนี้ 
เทศบาลตําบลนาหัวบอ จึงจัดทําการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิด
การทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน 
ประกอบดวย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ป 2564 เหตุการณความเส่ียงและระดับความเส่ียง  ตลอดถึง
มาตรการและการดาํเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
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1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยง 
  มาตรการปองกันการทุจริตจะสามารถลดความเส่ียงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองคกรได ดังน้ัน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวย
ลดความเส่ียงการทุจริตใหแกบุคคลากรในองคกร ถือเปนการปองกันการทุจริตในองคกร ทั้งน้ี การดําเนินการของ
องคกรจะไมมีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะชวยเปนหลักประกันระดับหน่ึง วา การดําเนินการของ
องคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น 
หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใชเพราะไดมีการเตรยีมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระ
อีกตอไป  
  วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความส่ียงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกัน
การทุจรติเชิงรุกที่มีประสิทธภิาพตอไป  
 
2. การบริหารจัดกรความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
  การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการ
เฝาระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและ
ยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงาน) เปนลักษณะ pre – decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะการ
กํากบติดตามความเส่ียงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ post – decision 
 
3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร COSO2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป 
1991   สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย  5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี  
  องคประกอบที่ 1   สภาพแวดลอมการควบคุม  (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับ ดูแล  
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน  
  หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
  หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตาํแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
 
 



  องคประกอบที่ 2   การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน  
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  
  

องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคมุความเสี่ยงใหอยูในระดบัที่ยอมรับได  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคมุใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
 
องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication) 
หลักการที่ 13 องคกรขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ   
หลักการที่ 14 มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในสามรถดําเนินการตอไปได   
หลักการที่ 15 มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบตอการควบคุม

ภายใน  
องคประกอบที่ 5 กิจกรรมการกํากับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

 ทั้งน้ี องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบจะตองสอดคลองและสัมพันธกัน มีอยูจริงและ
สามารถนําไปปฏิบัติได จึงจะทําใหการคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
 
4. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต  
  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการกํากับควบคุมภายในมี
จุดออน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 
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5. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน 
 5.1   ความเส่ียงการทจุริตเก่ียวของกับการอนุมัตพิิจารณา อนุญาต 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558)  
 5.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
 5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 • ระบคุวามเส่ียง

2 • การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3- • เมทริกสระดับความเส่ียง

4 • การปรมินการควบคุมความเสี่ยง

5 • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดทํารายงนผลการเฝาระวังความเสี่ยง

7 • จัดทําระบบการบริหารความเสียง

8 • การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 • การรายงานผลการดาํเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง

ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน 3   ดาน ดังน้ี  

ความเส่ียงการทจุริตเก่ียวของกับการอนุมัตพิิจารณา อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ
ติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรัพยากร

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

การพิจารณาอนมุตั ิอนญุาต

การใชอ้าํนาจและตาํแหน่งหนา้ทีÉ 

การใชจ้่ายงบประมาณ และการ

บริหารจดัการทรพัยากรภาครฐั

การวิเคราะหสถานะความเส่ียง

เมทริกสระดับความเส่ียง

การปรมินการควบคุมความเส่ียง

แผนบริหารความเส่ียง

การจัดทํารายงนผลการเฝาระวังความเสี่ยง

จัดทําระบบการบริหารความเสียง

การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง

การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง
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เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ
ติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร



งานดานการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาตทางราชการ

กระบวนงาน การขออนุญาติกอสราง ดัดแปลงอาคาร 
หรือร้ือถอน 

รายลเอยีดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการขอ
อนุญาตกอสรางอาคาร 

7. วิธีการวิเคราะหความเส่ียง  
 การเตรียมการเพื่อประเมินความเส่ียง ตองดําเนินการ ดังนี้ 

- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทดานน้ัน
การทุจริต (มาจาก
อนุญาต ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ และ
ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริห
ทรัพยากรภาครัฐ  

- เลือกงานที่จะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
- เลือกกระบวนงาน จากที่จะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
- เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทําการ

ประเมินความเส่ียงการทจุริต 
 
 
 
 
 

 

 
7.1   การระบุความเสี่ยง 
 การนําขอมูลที่ไดจากการเตรียมขอมูล ในสวนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ

การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานน้ัน อาจ
ประกอบดวยกระบวนการยอย จึงใ
ตอการทุจริตเทานั้น  และในการประเมินตองคํานึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการ
ประเมิน เน่ืองจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเส่ียง หรือความเส่ียงตํ่า แ
ความเส่ียงในเร่ืองนั้น ๆในการดําเนินงานที่ไมอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการ
ปองกันการทุจรติ หรือแกไขความเส่ียงการทุจริตอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในแระเภทความเส่ียง ซ่ึง
เปน Known factor และ Unknown factor 

งานดานการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาตทางราชการ

กระบวนงาน การขออนุญาติกอสราง ดัดแปลงอาคาร 
หรือร้ือถอน 

รายลเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการขอ
อนุญาตกอสรางอาคาร 

การเตรียมการเพื่อประเมินความเส่ียง ตองดําเนินการ ดังน้ี  
คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทดานนั้น ๆโดยเฉพาะการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิด

มาจาก 3 ดาน ไดแก ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวของกบัการอนุมัติพิจารณา 
อนุญาต ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ และ
ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริห
ทรัพยากรภาครัฐ  ) 
เลือกงานที่จะทําการประเมินความเส่ียงการทุจรติ  
เลือกกระบวนงาน จากที่จะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทําการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 
 
 
 
 
 
 
 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
การนําขอมูลที่ไดจากการเตรียมขอมูล ในสวนของรายละเอียดและข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ

การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ่ึงในการปฏิบัติงานน้ัน อาจ
ประกอบดวยกระบวนการยอย จึงใหระบุความเส่ียงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงที่เส่ียง
ตอการทุจริตเทาน้ัน  และในการประเมินตองคํานึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการ
ประเมิน เน่ืองจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเส่ียง หรือความเส่ียงตํ่า แ
ความเส่ียงในเร่ืองน้ัน ๆในการดําเนินงานที่ไมอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการ
ปองกันการทุจริต หรือแกไขความเส่ียงการทุจริตอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในแระเภทความเส่ียง ซ่ึง

Unknown factor  
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ๆโดยเฉพาะการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิด
ดาน ไดแก ความเส่ียงการทจุริตเก่ียวของกับการอนุมัติพิจารณา 

อนุญาต ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ และ
ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

 
เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทําการ

การนําขอมูลที่ไดจากการเตรียมขอมูล ในสวนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ
การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ่ึงในการปฏิบัติงานน้ัน อาจ

หระบุความเส่ียงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงที่เส่ียง
ตอการทุจริตเทาน้ัน  และในการประเมินตองคํานึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการดําเนินงานเร่ืองที่จะทําการ
ประเมิน เน่ืองจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเส่ียง หรือความเส่ียงตํ่า แตอาจพบวามี
ความเส่ียงในเร่ืองน้ัน ๆในการดําเนินงานที่ไมอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการ
ปองกันการทุจริต หรือแกไขความเส่ียงการทุจริตอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในแระเภทความเส่ียง ซ่ึง



 
Known factor คงวามเส่ียง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวา

จะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ํา หรือประวัติมีดํานานอยูแลว  
Unknown factor ปจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น 
 
 
 

 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 

 
 

 

การระดม
สมอง

เทคนคิในการคนหา
ความเส่ียงการทุจริต

workshop

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 
Identification

ถถเถียง หยิบ
ยกประเด็นที่
มีโอกาสเกิด

เปรียบเทยี
บวธิปีฏิบติั
กับองคกืร

อ่ืน

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ
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ประเมินความเส่ียงการทุจริต ของเทศบาลตําบลนาหัวบอ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต  ดาน  
ความเส่ียงการทุจริตเก่ียวของกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ   
 
ชื่อกระบวนการงาน      โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมูบานนาหัวบอ หมูที่ 1 
ชื่อหนวยงาน    เทศบาลตําบลนาหัวบอ                                                                    . 
ผูรับผดิชอบ      กองชาง  โทรศัพท 0 4275 9055                                                    . 
 
ตารางที 1 ระบุความเสี่ยง( Known factor และ Unknown factor) 

ที ่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียง 
Known factor Unknown factor 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี
คณะกรรมการบางทานเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ
อนุญาตบางรายการที่คุณสมบัติไมถูกตอง
ครบถวนตามหลักเกณฑ   

 √ 

 
หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณการทุจริตที่มีความเส่ียงการทุจริต  

- คงวามเสี่ยง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวาจะมี
โอกาสเกิดข้ึนซ้ํา หรือประวัติมีดํานานอยูแลว √ Known factor 

- ปจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม 
ความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึน √ Unknown factor 

 
7.2   การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
 การนําขอมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของการทุจริต ของแตละ

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
 สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ํา  
 สถานะสีเหลือง คือ ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
 สถานะสีสม ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 
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 สถานะสีแดง ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจัก
ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสม่ําเสมอ  

 
ตารางที่ 2 แสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเส่ียงการ
ทุจริต 

เขยีว เหลือง สม แดง 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
อาจมีคณะกรรมการบาง
ทานเอ้ือประโยชนใหกับผู
ขออนุญาตบางรายการที่
คณุสมบัติไมถูกตอง
ครบถวนตามหลักเกณฑ   

 √   

 
 7.3   เมทริกสระดับความเส่ียง 
  นําโอกาส/ความเส่ียงการทุจริตที่มีสถานะความเส่ียงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีสม กับ สี
แดง)จากตารางที่ 2 มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีคา 1 – 3 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่คา 1 – 3 โดยมีเกณฑ ดังน้ี   
  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี  

- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคญัของกระบวนการนั้น ๆแสดงวาขั้นตอนนั้น เปน 
must หมายถึงความจําเปนสูง ของการเฝาระวังการทุจริต คาของ must คือ อยูในระดับ 3 
หรือ 2  

- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวาขั้นตอนนั้น เปน Should  
หมายถึงจําเปนต่ํา ในการเฝาระวังการทุจริต คาของ Should  คือ อยูในระดับ 1  

ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดเสีย stakeholder รวมถึงงานกํากับดูแล 

พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับ การเงิน รายไดลดรายจายเพิ่ม financial  คาอยูที่ 

2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของ ผูใช กลุมเปาหมาย customer/user คาอยูที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับกระบวนการภายใน internal process หรือ

กระทบตอการเรียนรู องคความรู learning & growth คาอยูที่ 1 หรือ 2 
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ตารางที่ 3 SCORING ระดับความเส่ียง 
 

ที ่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความ
จําเปนของการ

ระวัง 
3  2   1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3  2 1 

คาความเส่ียง
รวมจําเปน x 

รุนแรง 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจ
มีคณะกรรมการบางทานเอื้อ
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบาง
รายการที่คุณสมบัติไมถูกตอง
ครบถวนตามหลักเกณฑ   

3 3 6 

 
 7.4   การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
  การนําคาความรุนแรงจากตาราง 3 มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีการคบคุมการ
ทุจริตในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงออกเปน 3 ระดับ ดังน้ี  
  ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี
ผลเสียทางการเงิน  
  พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน
องคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ  
  ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 
  ตารางที่ 4 ตารางแสดงการระเมินควบคุมความเส่ียง  
โอกาส/ความเส่ียง
การทุจริต 

คุณภาพการจัดการ คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง 

ระดับต่ํา 
คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง

ระดับสูง 
การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต อาจมี
คณะกรรมการบาง
ทานเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาต
บางรายการที่
คุณสมบัติไมถูกตอง
ครบถวนตาม
หลักเกณฑ   

พอใช   √ 
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7.5   แผนบริหารความเสี่ยง  
 การนําเหตุการณที่มีความเสี่ยงสงู คอนขางสูง และปานกลางมาทําแผนบริหารความเสี่ยง ตามลําดับ
ความรุนแรง  
 
 

ตารางที่ 

ชื่อแผนบริหารความเส่ียง       บริหารความเส่ียง
                                ตําบลนาหัวบอ
 

ความเส่ียง กระบวนการ 

การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต อาจมี
คณะกรรมการบาง
ทานเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาต
บางรายการที่
คุณสมบัติไม
ถูกตองครบถวน
ตามหลักเกณฑ 

เจาหนาที่บาง
รายเอ้ือ
ประโยชนใหกับ
พวกพอง (บาง
ราย)ทั้งที่
คุณสมบัติไม
ถูกตองครบถวน
ตามหลักเกณฑ 
(สมยอม) 

 
 
 

 

 

การนําเหตุการณที่มีความเสี่ยงสงู คอนขางสูง และปานกลางมาทําแผนบริหารความเสี่ยง ตามลําดับ

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง  

บริหารความเส่ียงเทศบาลตําบลนาหัวบอ 
นาหัวบอ อําเภอพรรณนานิคม จังหวัดสกลนคร 

 รูปแบบ พฤติการณ
ความเส่ียง 

มาตรการดําเนินการ
ปองกันการทุจริต 

ประโยชนใหกับ

ถูกตองครบถวน
ตามหลักเกณฑ 

เจาหนาที่บางราย
เอ้ือประโยชนใหกับ
พวกพอง (บางราย)
ทั้งที่คุณสมบัติไม
ถูกตองครบถวน
ตามหลักเกณฑ 
(สมยอม) 

- การแตงตั้ง
คณะกรรมการให
พิจาณาคุณสมบัติ
ของกรรมการ (ไมใช
ผูมีสวนไดเสยีกับผูขอ
อนุญาต) 
- จัดทําคูมือ 
หลักเกณฑ มาตรการ
การตรวจสอบการใช
ดุลพินิจ ใหเปนไป
ตามระเบียบ 
กฎหมาย 

เดือน
256

 (นางสาวยุพิน  คําทะเนตร) 
นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 

 
 (นางประกายวรรณ  งันปญญา) 

ปลัดเทศบาลตําบลนาหัวบอ 
 
 

 (นายเจริญ  แกวโงน) 
นายกเทศมนตรีตําบลนาหัวบอ 
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การนําเหตุการณที่มีความเสี่ยงสงู คอนขางสูง และปานกลางมาทําแผนบริหารความเสี่ยง ตามลําดับ

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

เดือนตุลาคม
2564 

สาํนักปลัด 


